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Y Besu ca Texctom Harpra 3akoHa o cucteMy miaTa y jaBHOM ceKTopy Kojur HaMm je gaHa 20. 1. 2016.
rofiyiHe, eJIEKTPOHCKMM IIyTeM, IIOC/Ie ycaIjlalllaBarba ca IIpuMes0aMa pPecopHUX OpraHa,
JIOCTaB/beH Ha MUIIUbEHbe, y 3HAYajHOj MepyM M3MeHeH y OmHoCy Ha TekcT Haripra koju je 6mo y
jaBHO]j pacIipaBy 1 TeKCT Koju HaM je KpajeM fellemOpa 2015. ronuHe mocTtasibeH, fajeMo ciiefehe
MUIUbEIbE.

HAUYEJIHE ITPUMEBE:

Ilpe cBera, cMmaTpaMo Kpajie HeIIpMMepeHVM Jla ce W3jallliber-e Ha HaBeldeHM TekcT Harpra
3aKOHa TpaXky Y pOKy ofi Hekonmko caTu. [ToTmyHo je jacHo fa y Tako KpaTKOM POKY Huje Moryhe
AaTy 030MBHY M CTPYYHY aHaIM3y OBaKO 3HadajHOT 1 KoMIulekcHor Harjpra 3akona. CMaTpamo fa
HI JaTo oODjallrkerse Ja je TaKo KpaTaK pOK yCJIOB/beH obaBesama mpema MM®D-y  Huje
npuMepeHo. 3axTeBu U obapese mnpema MM®D-y curypHo HWUCY Be3aHWM 3a JOHOIIeHe
HeNPVIMEH/bUBOT, U y CTPYYHOj jaBHOCTVI VI jaABHOM CEKTOPY, M3 TUX pasJiora, OIITPO KPUTMKOBAHOr
akta. ObaBese nipema MM®-y, a npe cBera mnpema PemyOmuim Cpbuju Mory OuTu BesaHe 3a
JOHOIIeH-e 3aKoHa Koju he Ha jeAMHCTBeH, TpaHCIapeHTaH ¥ CUCTeMCKM ycarlallleH HaduH,
ypenuTu cucreM IUIaTa y “jaBHOM ceKTOpy~ OFHOCHO Koju he OWTM OCHOB 3a cMarbere
HeIoTpeOHMX 1 HeolpaBdaHMX yTpolllaka jaBHUX cpeficTaBa. A/eKBaTHO caIleflaBarbe Moryhmx
rpobsieMa 1 MaFKaBOCTH ITpeJIJIOKeHNX pelllerba M3 yIla CBUX OHMX Ha Koje ce IIpuMelbyje jecTe
IIperycjioB f1a Oyayhu 3akoH Oyrie IpUMeHIbYB U la ce eBeHTYaIHV ITpo0JIeM Y H-eToBoj IIPVIMEeHN
npenynpene. YurmeHnla a je npeiasHuM ofpendamMa yTepbeHo f1a he ce 3akoH HpuMemUBaTH O]
2017. ropyiHe TOBOPM O HEIOTPEOHOM [JaBarby OBAaKO KPAaTKVX POKOBaA.

Ha moueTky, jomr jemHOM wcTMYeMO Ja 3allTUTHUK rpabaHa mHoapkaBa MHOIUTHKY Brame
uspaxeny uy Crpareruju pedpopme jaBHe yIIpaBe yCMepeHY Ha yTBpbuBarbe jeIMHCTBeHX OCHOBa
crucTeMa paHUX OfHOCA ¥ IUIaTa y jaBHOj YIIpaBM, OJJHOCHO Y jaBHOM CeKTOpy, ca IWbeM Ja ce
CMarbe pacxomy 1 00e30emy jeIHAKO BpeqHOBaEbe VICTe BPCTe IIOC/IOBa, Oe3 003mpa y KoM [erry
jaBHOT ceKTopa ce TV HOCJIOBM M3BpIaBajy. HaxasocT cmaTpaMo fa osaj TekcT Haripra 3akoHa
Hehe Ha IIpyYIMepeH HauMH OJrOBOPUTY Ha IIOCTaBJbeHe LbeBe.
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Vaxo npesyiarau Hyje IpUXBaTHO MUIIUberbe 3allTUTHMKA I'pabaHa fa je ypeberse jequHcTBeHOr
crucTeMa paJHUX OJHOCA Y jaBHOM CEKTOpY 3aIloueTo Off Kpaja (CMCTeM IUIaTa je CerMeHT cucTeMa
paHVIX OfHOCA VI C TOTa HhVIMe HepacKWIVBO YCJIOBJ/beH), U fia je OviIo HeoIXOHO 3aIrioueTw ca
HeroBrM ypebuBameM of1 cTBaparba jeJMHCTBEHNX OCHOBA Pa/IHO-IIPAaBHOTI CTaTyca 3aIlloCJIEHUX Y
jaBHO] ympaBu, 3amTUTHMK Trpabana m pgabe cMaTpa jga he To OuTuM DIaBHM  y3POK
HeIpVMEeH/bMBOCT OBOI 3aKoHa. VI3 HaBegeHor pasjora Haipr sakoHa — CyIITMHCKM U
TepMIMHOJIOIIKY HUje ycKilabeH ca ImpormmcyMa o pazy U ApKaBHUM CJIy>KOeHMIIIMa ¥ JTOBOAM JI0
HejacHoha. HaipToMm 3akoHa ce nsmeby octaor ypebyje cBpcTaBame, KaKo pagHMX MecTa TaKo 1
3Barba y KoedpuiljeHTe U IwIlaTHe paspere. OBo c Tora jep je MHTeHIIVja Jla ce CUCTeM IUlaTa, Koju
je ypeben Ha 0asu cucTeMa pagHMX OFHOCA AP>KaBHMX CTy>KOeHMKa ¥ HaMellITeHVKa, IIpeBesie Ha
CUCTeM PpaJHMX OJHOCAa Yy APYroM eIy jaBHOI ceKTopa KOju MMa IIOTIYHO ApyTauujyi CUCTeM
pagHMX OHOCAa M He II03Haje TepMMH “3Barba’ Kao HM MHOre JIpyTe MHCTUTYyTe CIy>KOeHWYKor
cucrema. MebyTimM, Kako je To Hemoryhe criposecTt Ha ofrosapajyhy HaumH yKOJIVIKO CHUCTEMU
pagHUX OfHOCAa He IIO3HAjy WCTYy TepMMHOIOTMjy M Hucy MebycobHo y moTpebHOj Mepm
yckitabeHu, [o1asuMo [0 pelllera IAe ce CYIITMHCKM yropebyjy M 1O IDIaTHMM paspefyma
CBpCTaBajy JBa pas3/IMyuTa IpaBHa MHCTUTyTa. Hawsmien, HeckiIazm y TepMMHOJIOIV Y, 3aIlpaBo
CYIITMHCKM I0BOAM 0 MHOro Behmx mpobsiema, HeycITIaIlleHOCTV IOjeqVIHMX jejloBa IIPpaBHOT
cucrema. OBMM HaIIPTOM 3aKOHa ce IMPeKTHO HapylllaBa CCTeM paJHMX OfHOca W CUCTeM IulaTa
Ap>KaBHMX CITy>kKOeHMKa 1 HaMelllTeHMKa (KOjii je y3rperl jelIMHM CUCTeM Koju je Owmo ypeben n
TpaHcnapeHTaH). Havime 1iaTHu paspeny cy y cyKOeHMUYKOM crcTeMy Be3aHM 3a HallpeioBare
Ha pajHOM MecTy (KBaJIUTeT paja) a He 3a KOMIUIEKCHOCT paJJHOr MecTa Kako je To Harmprom
3akoHa IipenBubeHo (ocum Kop, pykosomehmx pagumx Mecra). Cama ce  paspedu Besyjy 3a
KOMIIIEKCHOCT pajIHOT MecTa Te jOIII yBeK Hije jacHO Kako he ce HaBelleHe ITpoMeHe OfC/IMKATV Ha
rpomnvice Koju ypebyjy ciyXOeHWdKM cucTeM, IIpe cBera Ha CHUCTeM OlleHVBarba, HallpelloBarba U
pacriopebuBarsa. V3 matmx pemera 1 oOpasioxkera MCTUX, He BUAM ce Ja mpemyiarad Harpra
3aKOHa carjiefiaBa J/la OBaKBO 3a/ypare y CIy>KOeHWYKM CUCTeM MOXXe OTBOPUTHM HU3 MUTama Y
IIpakcy, IITO Ce JIOJAaTHO Ja 3aK/byuuTU M U3 YMibeHMIle Ja PecOpHO MUHMCTApCTBO, Y WCTO
BpeMe BpIINM M3MeHe M JOMyHe y 3akoHy o ApkaBHuUM cirykOenumma (,Ci1. miacauk PC, Op.
79/05, 81/05 - ucnpaska, 83/05 - ucnpaska, 64/07, 67/07 - uctipaska, 116/08, 104/09 n 99/14),
KOje HI Y K0joj Mepu HICY ycKilabeHe ca pelllernMa Koja IipefiBuba oBaj HallpT 3aKOHa.

[Topen, HaBegeHe HeycarIalIeHOCTV IIOCTOjVI Y HU3 IPYIMX HeyCaIylalleHOCTV Ca TePMUHOJIOIVIjOM
3aKOHa Koje ypeDyjy paJHO-IIpaBHM CTaTyC M CHUCTeM IUIaTa 3aIloCjIeHMX Yy jaBHOM CeKTOpY, IITO
JIOBOIVI 710 HEJOBOJBHOT pasyMeBarba ofpenOu Harpra 3akoHa m HeMoryhHOCTW carjiefiaBarba
FbeTOBUX KpajibiX JIoMeTa. Y Be3u HeycarjlallleHOCTV TepMMHOJIOTMje ¥ HeycKjIabeHOCTU jaBHMX
TIOJINTUKA, VICTMYEeMO U Ja TEPMUHOJIOTMja KOja ce OJHOCY Ha 3arocjIeHe y JIOKaJIHOj CaMOYIIPaBy 1
ayTOHOMHOj IIOKpajHM HMje ycarlaileHa ca Baxehum 3akoHoM, Beh cy TepMuHM IIpeyseTu mu3
IIpemiora 3akoHa O 3amocJeHVMa Yy ayTOHOMHMM IOKpajiHaMa W jeduHMIlaMa JIOKaJIHe
camoympase Koju ce Beh Heko BpeMe Haasn y HaponHoj cKymmTuHM 1 joIl yBeK Huje yCBOjeH.
[etaspH1je 0 OBMM HeycaIjlallleHVM TepMuHVMa O6uhe peun y menny y koM hemo ce ocBpHYTH Ha
rojefiMHavHe rprMesoe.

Taxobe, cMaTpaMo fa mpuHIIMI ,MCTa IIaTa 3a MCTe IIOCIoBe” KOjii je jedaH Ofl IIPeBacXOIHMX
IIpUHIIUIIA Ha KOM ce Gasupa mujeja nspage Harpra 3akoHa, OTHOCHO KOjU je IIpyMapHU IVb KOji
Hamnpr 3akoma Tpeba ma octBapu, mmajyhm y Buay IperjiokeHa pelllersa, He MOXe OWTu
peayisoBaH. Pelrerse KojuM je omoryheHo /1a ce y JIOKaJIHMM caMOyIIpaBaMa 3a VCTe II0C/IOBe MOI'y
YTBPAUTY pasInduTe OCHOBMIE JOBOMAM A0 Tora ja he 3a mcTe IIOCIOBe 3aIlOCIeHU Y JIOKAIHO]
aMVHWUCTpalljii ¥ jaBHUM cCiykbama KojiMa je OHa OCHMBa4Y M Koje pUHaAHCHpa, WMaTu
pazmuauTe I1wTate, a ImTo Hehe OwWTM Be3aHO 3a BPCTY M OOWMM ITOCJIa HWTW KBaJIUTET paja
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3arociieHor, Beh 3a cTereH pas3BujeHOCTM M (PUHAHCUJCKY CHAry jedyHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.
Harprom 3akona Huje npeasubeno fa he gpxkasa dpuHaHCHpaTH ycarlalllaBarbe HeyjeqHaueHUX
OCHOBMIIA JIOKQJIHMX caMoyIpaBa, ako cy Iwb Harpra 3akoHa jemuHCTBeHe OCHOBUMIE (IIITO
Ipefyiarad MCTUYe y jaBHOCTU 1 00pasiioxkery Kao jedaH of Ipobsema koje HaipT 3akoHa Tpeba
Ia perm).

VcToBpeMeHO, umMIbeHMIIa [1a OBaj HAIIPT 3aKOHa W3y3uMma u3 ypebema cucrema IUIaTa
3arrocsieHnx y japHMM npenysehmma n Haponsoj 6anmy Cp6uje, roBopu o Hemohw 11a ce KIby4HM
reHepaTOpU AVCIIapuTeTa BUCVHE TUIAaTa Y jaBHOM CEKTOPY ¥ HEeTpaHCIIapeHTHOT YTPOIIKa jaBHVIX
CpericTaBa U 3aIlollUbaBakba, YBPCTe Y CUCTeM M IOBefly y perl. 3a pasimKy o, BehvHe opraHa Koju
Cy TOBeIeHM IIof, offpen0e OBOT HAllpTa 3aKOHa y KojuMa IIOCTOju ypebeH cucTeM IUiaTa, jaBHa
npenyseha 1 Hapogna 6anka CpOwuje cy cucTemn y KojuMa Huje IocTojao ypebeH cuicTeM 1miara.
W3 Tora jacHO mpowswIasu 1a KJbyYHWM IIpoOsieM 1 gasbe Hehe Outu pertieH u fa he oBaj cermenT
jaBHOT ceKTOpa M JTajbe OUTH Ieo cucTeMa y KOMe ce He MpaTu ¥ He yIpasiba TPaHCIIaPeHTHO U
CVICTEMCKM Ca YTPOIIKOM jaBHMX cpericTaBa. OOpasiioxere fa jaBHa Ipenys3eha Hycy Moria 6uTm
rojiBe/ieHa 101 0Baj CVCTeM 3aTo IITO je CUCTeM 3aCHOBaH Ha J1eJIaTHOCTV W IIPUPOY OCJIOBa Koje
Hpy>ka aAMVHIMCTpaIlja WM jaBHa CITy>k0a v Koju je 7o cax Ovo ypebuBan moceOHVM ITpaBuMa,
Kao ¥ Ipas/iambe pas/IMunMTOCTVIMA I10cjI0Ba M3MeDy agMuHMCTpalije 1 jaBHMX CTyKOu off rmocjiosa
jaBHUX Hpenyseha Takobe He cToju. Hamme jaBna mpenyseha cy takobe jaBHe cityx0e, 0OfHOCHO
jeraH oIl opraHM3aIMOHNX 00JIMKa IIpeKOo KOjux ce 00aBIbajy IIOCIIOBY OfL OIIITEr MHTepeca (jaBHa
cty>k0a). HaBemeHo jacHO mpowmsiuiasu 3 ompendm 3akoHa o jaBHMM ciTykbama(Crr. rimacamk PC
Op. 42/91,71/94,79/05 - np.3akoH, 83/14 - np.3aKoH) KojuMa je yTBpbeHo: “JaBHOM Ci1yXO0M y
CMMCITy OBOT 3aKOHa cMaTpajy ce ycTaHOBe, IIpedyseha 1 gpyrv oOiamiy opraHmsoBama yrspbeHn
3aKOHOM, KOji1 00aBIbajy [eIaTHOCTV OHOCHO ITOCJIOBe KojuMa ce o0e30ebyje ocTBapmBarbe mpasa
rpabaHa OTHOCHO 3aJI0BOJbaBarke IoTpeda rpabana 1 opraHmsanyja, Kao ¥ OCTBapVBambe IPyTor
3aKoHOM yTBpbeHor mHTepeca y oppebennm obiactima” (wian 1.) xao u fa ce ,3a obabibarbe
HeJIaTHOCTV OJHOCHO II0CI0OBa yTBpbeHmx 3akoHoM y obsmactu: ITTT caoOpahaja, eHepretuike,
ryTeBa,” (wiaH 3 cTaB 3.)

Axo ce ycriesio ca ypebuBarbeM OIIITHX eleMeHTa IUIaTa 3a II0CJIOBe y aAMVHWCTpalujy, ey
jaBHUX CITy>XKOM (ycTaHOBaMa) U jaBHMM areHIjjaMa, HeMa HUKaKBOTI 00jeKTMBHOT pasjiora IITO ce
Ty HUCY MoIJla Hahu 1 jaBHa nipefty3eha. 3axTeBu TpXuiTa 1 podura, Koju cy Takobe gaTi Kao
pasJior 3a HeMoryhHOCT cBpcTaBam-a OBOT JleJla jaBHOI CeKTopa y HaBe[IeHU CUCTeM IUlaTa, Takobe
Cy yIWUTHN, jep jaBHa IIpedys3eha CyIITMHCKM ¥Majy MOHOIIOJICKM IIOJIOXKaj a Hajderthe cy m
ryburamnm Koju ce yecto cyOBeHI[MOHMINy 13 Oyllera. Y cBakoM C/Iydajy, 3axTeBV TP XKMIITa U
npocdura He MOTy MMaTV yTHUIIAj Ha BUCKMHY IUlaTe BehyHe 3arocjieHx Ha paJjHUM MecTVMa Yuju
Cy ONWVCK IIOC/IOBA VICTV WIV CJIMYHM Kao M y OCTaIMM CHCTeMMMa jaBHOI CeKTOpa a HWCY Off
3Hadaja 3a CTBapambe ,Ipodura” npemsyseha HUTU HeroBy KOHKYpPeHTHOCT Ha Tpxuiuty. Ha xpajy
OHO IITO je HajyIMTHUje jecy pasiiosu 3a m3ysumare Hapornne Ganke CpOuje 13 oor HarpTa
3aKOHa, 3a Koje Hyje 4aK Hy JaTo 0110 KaKBO 00pasiIoxere.

3amTuTHUK rpabaHa je y cBOM IIpeTXOJHOM MUIIUberby Ha HarpT 3akoHa mcTakao j1a je HejacHO Ha
KOjiI HauMH je mOpensubeHO [a IUlaTe y Op)KaBHOj yIIpaBM OCTaHy WCTe, aKO je OIHOC
KoeduIMjeHaTa Koju TpeHyTHO Baxku 1:9 a cazma ce nnpepuba 3HaTHO Mamu ogHoc (1:7,5). IToce6ro
je HejacHO KaKO MOIy oOcCTaTu WCTe IUIaTe ako je osuM Hanprom yTBpbeH Kao HajBuim
koeduimjeHT 8.35 a Ouo je 9 a HajHVDKM je TpeaBuben Ha 1.22 a 6uo je 1. Objarmerbe HIje JaTO HI
y Obpasnoxerwy Hamnpra 3akoHa a H1 ofgropopy MuHMCTapCTBa Ha [aTe IpuMen0e, Te OBIIE joIT
jeTHOM IIOCTaB/baMO HaBeleHy JIVIIeMY.
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IMTOJEAVIHAYHE ITPVIME/IBE

Onpenbama wiaHa 4. cras 1. Hampra 3akoHa mpormmcaHo je ma: “3arociieHM mMMa IIpaBoO Ha
MeceuHy IUIaTy.” a ogpembama cTaBa 2. McTOr wiaHa Aa ce: “IliaTta 3a Tekyhm mecer; wmcriahyje
HajKacHMje 70 Kpaja Hape[qHOr Mecella, y CKJIaJy ca OIINTMUM Ipommcuma o paay.” VI3 TekcTa
HampTa 3akoHa Huje jacHO 300T dera ce IpemIake M3MeHa AOcCaJallliber HauMHa VCIUIaTe IajaTa
3ar0CJIeHNIX Y jaBHOM CeKTopy, HUTH ¢y y OOpasiioxkery HaBeleH!M pa3jio3n KojuMa ce IIpejiarad
PYKOBOZIO.

Onpenbama wrana 110. cras 1. 3akonHa o paay ("Ci. mracamk PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009,
32/2013 n 75/2014), mpommcaHo je: “3apana ce mciuiahyje y pokoBuMa yTBpDeHVM OMIITIM aKTOM
¥ YyroBOpOM O pajy, HajMarbe jeJaHIIyT MeceuyHO, a HajkacHUje 10 Kpaja TeKyher mecera 3a
nperxoguyn Mecerr”. Ilpema wriany 4. craB 2. 3akoHa O IUIaTaMa APXKaBHMX CITy>XKOeHMKa U
HamerrreHuKa (, Ci1. miacauk PC, Op. 62/06, 63/06 - ncrp, 115/06 - ucnp, 101/07, 99/10, 108/13 n
99/14) ,Ilnata ce ucmwiahyje y TekyheM Mecerly 3a mperxogHm Mecell”. VI3 m3HeTux pasiora
oTpebHO je oxmpende wiaHa 4. ctas 2. Harpra 3akoHa, ycarnacut ca ogpendama wiaHa 110. ctas
1. 3akoHa o pazmy u wiaHa 4. ctas 2. 3aKOHa O IUIaTaMa ApKaBHMX CJIy>KOeHMKa 1 HaMeIlITeHMKa,
KaKo I10 CTyHamy Ha cHary Haripra 3akoHa 3ariocjieHI y jaBHOM ceKTopy He 6u 6w ykpahenu 3a
1leo VIV jelHy 1ieJly MeceuHy IUIaTy.

Y wrany 8. cras 1, wiany 10. ctas 1. m cBuM OpyrmM MecTMa Y TeKcTy Harrpra 3aKkoHa moTpeOHO je
peun ,3axTeBu 3a obaBJbarbe I0CIIOBAa PaJHOr MecTa”, 3aMeHUTH pednMa ,yCIOBU 3a oDaBibarbe
IocjIoBa pafgHor Mecta” y oarosapajyheM mamexy, paagM ycarjallaBara ca IIPOIUCHMMa O
AP>KaBHVIM CITy>KOeHMIIVIMA.

Mako je y wmsjammersy MuHMCTapcTBa HaBelleHO [la Cy yCBOjeHe mpwMer0e He3aBUICHWX
Ap>KaBHMX OpraHa Koje ce ofHOCe Ha IOTpeOy IIpeliosHaBama ITOCEOHOI cTaTyca He3aBUCHMX
ApXXaBHMX OpraHa y MOIVIeZly He3aBMCHOI ¥ CaMOCTaJIHOI  ypebuBama opraHusanuje u
pasBpcTaBarba pajHMX MecTa W II0CJIOBa YHYTap HbMXOBUX CTPYYHMX CIIYKOM, Kako je TO u
npensubeHo ompenOoMm wiaHa 44. ctas 2. 3aKOHa O Ap>KaBHUM CITy>KOeHMIIMMa, TO ce HeOBOJBHO
jacHo BUAM w3 oppenou Harpra 3akoHa. Haipt 3akoHa He mperosHaje HM YcTaBOM ¥ 3aKOHOM
yTBpDeH I10JI0)Kaj APyIruX OopraH y CUCTeMy, y OAHOCY Ha KOje M3BpIIIHa BJIacT HeMa Ha/J30pHa
opianthera, a Koju cy Takobe oOyxsahenm wianoM 44. 3akoHa O Ap>KaBHMM CIIy>KOeHMIIMMa-
Haponne ckymurune, ITpencenuuka PeryGimke, cygosa, YcrasHor cyga u ap. IlpenosHara je
jennno Haponna 6anka CpOwje. ITpemyiarau Mopa Outu cBecTaH 1a cy HaBeleHe ofpendOe Harpra
3aKOHa HecarjlacHe ca YcraBoM. 360r Tora cMaTpaMo fia je HeoIxofaHo y wiaHy 1. ctaB 2. 1moceGHO
UIeHTUUKOBaT  3allocjleHe Yy cTpy4yHMM oiaykbama Hapomne ckymmtuze, Ilpencemnuka
Perry6rmke, YcraBHOT cyfa, He3aBUCHUX Jp’KaBHMX OpraHa Kao M Apyre 3arocjeHe y CTPYYHUM
aryxbama unje wiaHose Oupa HapogHa ckymimnTiHa, jep je HWUXOB II0JIOXKaj, CXOOHO YcTaBy M
3aKOHy KoOjuM je ypebeH mosioxaj OBMX OpraHa, pasJIMuuT oOf TIOJIOXaja APYIMX Ip>KaBHUX
a1yxOeHMKa, n3 pasjiora obe3z0ebuBarba He3aBNUCHOI IIOJIOXKaja M paja HaBeeHMX oOpraHa.
VImajyhu HaBerleHO y BUIly pa3BpcTaBarbe 3arlocjieHMX Y HaBeleHVM OpraHyMa WM CBpCTaBarbe y
IUIaTHe pa3pere He Ou Morjo ga ce Ommrpke paspabyje axtmma Brage jep Om ce Ha Taj HaumH
yTpo3ila He3aBUCHOCT M CaMOCTaJTHOCT Koja MM je TapaHTOBaHa YCTaBOM ¥ 3aKOHOM. Y CKJIajly
TVM HEOIIXOIHO je 1 y wiaHy 10. jacHO HaBecTu a ce ogpenda cTaBa 1. OBOT WiaHa He IIpUIMelbyje
Ha 3aIlocJIeHe y CTPY4YHIMM CJIykKbaMa OBMX opraHa.

Y Be3u camor wiana 10. HamoMurbeMo Ja 0OBaj wiaH HOcK Hasus Kartasior pagHux MecTa 1 3Barba, a
na ce craBoM 1. mctor wiaHa ypebyje akt Biiaze Kojum ce passpcraBajy pagHa MecTa. ITopen Tora
IITO je caMa popMmyJsialija OBOT CTaBa HejacHa Te ce He MOXKe pasyMeTy Ha Koje 3aIlociieHe ce
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OIHOCH, CMaTpaMO [a je MOTpeOHO OBaj CTaB M3IBOjUTM y ITOceDaH WIAaH jep OcCTajle ompende
HaBeJIeHOT WIaHa roBope O KaTaJIoTy paJjHIX MecTa U 3Barba, a KOjU je 3alpaBo BpCTa eBUeHIIVje
KOjy caunrbaBa MuHmcTapcTBO.

Y omsocy Ha ompenbe wiana 14. Harpra 3akoHa KojuMa je y OKBMPY OIIITMX OIMCa IUIATHMIX
rpyma 3a ogpebene iatHe rpyne ogpeben 1 HIBO 00pa3oBarba — CTEUEHO BUCOKO OOpa3oBarbe Ha
aKaJleMCKMM cTyaujaMa y obumy on Hajmarse 240 ECIIDB, ykasyjemo na je y cxitamy ca wi. 36-39.
3akoHa O IOpXXaBHMM CIIy>XOeHMIVIMa, HOTpeOHO AomaTit M peun: “OOHOCHO oOpasoBarbe Ha
OCHOBHVM CTyZIMjaMa y Tpajarby ofl HajMarbe yeTupu roguHe”. Hanasve, y onpendama wiaHa 14. cT.
4 - 9. KojuMa ja Kao 3axTeBaHV HMBO OOpa3oBarba HaBe[leHO aJITepHaTMBHO OOpa3oBatbe 07l HajMarbe
240 opnocuo 180 ECB, nmoTpebHO je y ckilagy ca pasiosuMa usHeTuM y Ob6pasinoxery Haripra
3aKOHa, HaBeCcTH Jla ce TakBa MOTyhHOCT ofgHOCKM caMO Ha ycCTaHOBe y oOJylacTV 3paBCTBeHe
3allITHTe, WIN MaK TaKse ofpeiOe OpucaT ¥ yHeTH y HoceOHe 3aKOHe.

Y norneny npuMende Kojy je 3amTUTHNUK rpabaHa M3Heo y Be3u M3y3eTaka of JojaTaka Ha IUIaTy,
MUIIUbEFba CMO Jla HUje Ha BaJbaH HauMH caIjleflaHa I1a je IIOHOBO HaBOAMMO WU JOJATHO
nojarmbaBaMo. Hejacan je pasior 30or xor ce, cBUM 3aIllocjieHVMMa Koju Cy Ha pykopomehvm
pagHUM MecTuMa, ycKpahyje mpaBo Ha JloflaTak 3a IpeKOoBpeMeHU pajl, JofaTak 3a paj Hohy,
JofaTak 3a pajl Ha JaH ITpasHMKa, JojaTak 3a JeXYpCTBO M JofaTak 3a mpuirpaBHOCT. OBakse
ofiperiOe HIUCY y CKIady ca ofperOaMa YcTaBa KOjuMa ce TapaHTYyje IIpaBO Ha pafl U ofpeadaMa
3aKOHa Koju ypeDyjy Ipasa M3 pagHOI OHOCa a U LeJIOKYIIHOM KOHIIeNTY OBOI HallpTa 3aKOHa.
YcraBoM je ytBpbeno pa: ,cbako uma npabo na nowimoBare docmojancmba cBoje auunocmu HA paoy,
be30edHe u 30pabe ycaobe pada, nompedHy 3auimumy Ha paoy, oepaHuteHo paoHo Bpeme, OHeBHU U HedesHU
o0mop, naahienu 200Uty 00MOp, npabuuny HAKHAOY 3a pad U HA NPABHY 3AWMUMY 34 CAY4Aj Npecmanka
padnoe odHoca.” YcraB Takobe yrtBpbyje ma ce HMKO THX IIpaBe He Moxe oxpehm (ma Hu
pyxosomwiary). Vimajyhu y Buy HaBemeHO, ca IIpaBOM ce MOXKe TIOCTaBUTU ITUTambe YCTaBHOCTY U
3aKOHWUTOCTY OBaKBOT OrpaHuYersa. 3allTUTHUK rpabaHa cMaTpa /la orpaHuYer-a y MoIjle[ly OBUX
JoflaTaka Ha IUIaTy TpeOa J1a IIOCTOje ajIi caMO Kajla ce pajy O MOJIoXKaj/iMa M paJHMM MecTuMa
PyKOBOIMOLIa OpraHa, opraHmsaiyja " jaBHux ciryxxom. Ilo camoj BpcTu mocsa koje o0aBibajy,
rofipasyMeBa ce Jia OBM 3alloC/IeHM HOCe OJTOBOPHOCT 3a HecMeTaHO (PyHKIIVMOHMCame OpraHa,
opraHm3alyje WIN YCTaHOBe 1 [1a je FbMX0Ba AY>KHOCT J1a ce aHTaXyjy Y cBaKo Jo0a, OJHOCHO Kaf,
rof, je To morpebHo. Ta muxoBa oOaBe3a M OATOBOPHOCT afeKBaTHO je Mpero3HaTa U y BUCUHU
IUXoBe Iwiare. Vmak MuIUbera CMO Jla PYKOBOOVOLM YXMX YHYTPalllbVX OpraHM3allVIOHUX
jemMHMIIA OpraHa, opraHmsaluja, ¥ IPyTMX OpraHMW3allMOHMX OOJIMKa jaBHOI CceKTopa, Koju
nofiazajy mog, oxgpende oBOr HallpTa 3aKOHa, (HIIp. pyKOBOAwIall MHMCapHMIlE, PYKOBOIWIALL
rpyIie Wi oficeKa 3a HOpMaTMBHe IIOCJIOBe M CJ1.), MaKO HOCe BWIINM HUBO OATOBOPHOCTM Off
OCTaJIVX 3aIlOC/IeHNX, HEMajy Y OIIMCY II0CJI0Ba BPCTY OITOBOPHOCTM KOjy VMMajy JIMila Ha IOJIOXKajy
u pyKoBoawiIal, oprata. Fbuxosa ofrosopHocT nogpasymesa, n3Meby octasior ga Oyay TOCTyIIHU Y
CBaKO BpeMe U [yXXHU [la IpuxBaTe paJHO aHTakoBarbe M y JaHe ITpasHMKa, HOhy, 3a Bpeme
HeZleJbHOT U TOIMIIber OJIMOpa, Kaja To moTpebe mocsia Hajlaxy, ajlv y3 ofrosapajyhu momaraxk
Ha IvIaTy. Jlofany Ha IUIaTy Cy ¥ BpCTa 3allITUTe IIpaBa 3aIl0CJIeHOT Ha OrpaHW4eHOo pajiHO BpeMe,
OAIMOp ¥ JIpyTa IIpaBa Koja ce OffHOCe Ha BpeMe pajia, a MCToBpeMeHO o0e30ebyjy ma 3armociieHmn
MO)Ke OfITOBOPUTHU HOTpebu mporieca paja u ofgpebeHe BpcTe Iocsia 1 Kaja To nogpasyMmesa sehe
obaBe3e OJ1 OHMX KOje 3aKOH ITpeBnba, 1iMajy IIpaBo Ha NIpaBMYHY HakHafdy. [lopen unmenMIle I1a
je oBa ompen0a HecaIylacHa ca YCTaBOM U 3aKOHCKOM TapaHIIMjoM IIpaBa M3 paja M 110 OCHOBY
pasia, OHa MOXKe JJOBeCTW M 10 37I0yIroTpebe ImpaBa 3aIloCiIeHNX Off CTpaHe BUIIVIX PyKOBOMVOIIA 1
MOOWVHT 3ariocjIeHMX Koju HUCY ,,II000HM" a Hajlase ce Ha pyKoBofehuM paJHMM MecTuMa, KakKo
0w camut HaITyCTWIM HaBeleHa pajiHa MecTa.
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IIITo ce Tiue ompende wiaHa 39. cTap 3. HAIOMMILEMO J1a je IIpe CBera HejaCHO HaIlCaHa jep ce
Hamprom 3akoHa HuKako He “00e3bebyjy cpercTa 3a ocTBapuBare IIpaBa 3aIlociieHmX”.
Cpencra ce 00e30ebyjy kpo3 OyiteTcke mpuxome a oBaj 3akoH ypebyje MaTepujy koja cTBapa
Oy1ulercke pacxope. Vmak, Moxe ce 3aK/bY4YNTH [Ia OBa OApenda MMa 3a IVb [a Pas3pely, OIHOCHO
CIIpeun eBeHTyasIHe ITpobsleMe y IpUMeHV OBMX 3aKOHA 3a CJIy4aj 7la 3a OCTBapuBarbe IIpaBa Koja
Cy BUMa rapaHToBaHa, HuCy oOe3bebena cpemcrsa y Oymery. To cymrrmeCKM 3Haum pga he
3aIlOCJIEHV OCTBApWUTHM TapaHTOBaHa IIpaBa caMO ako Oyze cpencraBa y Oyuery. Takobe osa
ofpenda mMIUIMIMpa Aa he ce mpasa yTBpbeHa 0OBMM 3aKOHOM OrpaHMYaBaTyi 3aKOHOM O OyIieTy
U OpyTuM (PUHAHCHU)CKMM 3aKOHVIMA, YKOJIVKO PV JJOHOIIEHY OBOT WIV APYTUX ITOCeOHMX 3aKOHa
HUje OCTBapeHa KOMYHMKallja ca PecOpHMM MMHMCTapCTBOM UHaHCHja ¥ HHUje ypabeHa
ajleKBaTHa (PMHAHCHjCKa IIpOIleHa ITOTPeOHMX CpeficTaBa 3a HeroBo criposoberse. TakBa ofpemnda,
3apap ocsiobabarba o1 OITOBOPHOCTY 3a HEKBIMTETHY IIPUIIPEMY IIPOIVICA, HapyIlaBa YCTaBHY
rapaHIVjy jeIVHCTBA IIPaBHOI CHUCTEMa M peJlaTUBM3yje IIpaBa IapaHTOBaHAa OBUM W IIPYTMM
3akoHMMa. Ha kpajy oBa ompenba Hije HI TOTpeOHa, jep YKOIMKO je HbeHa CBpXa Ja Ce 3allITUTV
Oy1uler u ouyBa pmCKasHa CTaOMIHOCT, 3a TO IIOCTOje MHCTPYMEHTHU Kpo3 yTBphinBarbe OCHOBMIIE
KOja ce IIpoIvicyje 3aKOHOM O OyIIeTy.

Ha xpajy, carnenasajyhn cse HaBelleHe IpumMesi0e a mpe csera fga Haipt 3akoHa Huje y J0BOJBHO]
Mep jacaH, Te 300T Tora Kao 1 KpaTKMX POKOBA 3a JaBarbe MUIIIberbe Huje Omto Moryhe carenar
CBe Iberope jJoMeTe M yTHUIQj, 3allTUTHMK TpabaHa cMarpa [a je Ha osoM Haripry 3akoHa
IIOTPeOHO oIl JOJAaTHO PaauTH ¥ M3BPLIUTY JofaTHe KOHCYyJITallMje oO3MpoM fia je 3Hayaj OBOT
3aKOHa BeJIMKM U Jla Cy IJbeBU Koje TpeOa Jla IIOCTUTHe BpJio OUTHM 3a pedpopMy jaBHe yIIpase.
Yumenniia ga ce rmovyeTak mwerose InpuMeHe mpeasuba Tek y janyapy 2017 pgaje HaM OCHOB da
CcMaTpaMo la IIpofAy’KeTakK pajla Ha OBOM HallpTy 3aKoHa Hehe ycrmoputu pedopMcKe aKTMBHOCTH,
yIpaBo Moxe 00e3bemuty muxos Behm kpasmmrerT. VI3 mcTor pasiora cMaTpaMo [a JOHOLIEH-e
3aKOHa 110 XMTHOM IIOCTYIIKy HeMa CBoje OIlpaB/arbe U Jla je HeOIIXOJHO JaT! JOBOJbHO BpeMeHa
HapoAHMM IIOCJIaHMIIMMa Ja Ce ca HerOBUM pelllerVMa YIO3Hajy M Ja MX Ha IIpaBy HauduH
pasyMejy, Kako 01 CBOjUM MUIIUbeRVIMa oMOryhimin f1a ce JoHece IITO KBaJIMTeTHUjU 3aKoH. OBo
11oceOHO ¢ Tora IITO je, HAIIPT 3aKOHa Koju je 010 Ha jaBHOj pacIIpaBy IIpeTpIieo 3HaUajHe IIpOMeHe
Te HU jaBHOCT HYje MaJla BpeMeHa Jia ce ca FblMa yIIo3Ha.

3AMEHMIIA
3AIITUTHMKA TPABAHA
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